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Grundsétze der griinliberalen Landwirtschaftspolitik

Die Grunliberalen stehen fir eine dkologisch nachhaltige, unternehmerische und multifunktionale Landwirtschaft, welche
gesunde Nahrungsmittel produziert und wichtige gemeinwirtschatftliche Leistungen zugunsten der Gesellschaft erbringt. Um
diese Ziele zu erreichen, ist ein Umdenken in der Landwirtschaftspolitik erforderlich. Zur Stérkung von Unternehmertum und
Innovation sowie zur Verbesserung der Umweltqualitit braucht es nicht mehr, sondern weniger finanzielle Mittel vom Staat.
Diese sind gezielter einzusetzen, indem fiir die Umwelt schadliche Anreize beseitigt werden. Gemeinwirtschaftliche und
dkologische Leistungen, wie beispielsweise die Pflege der Kulturlandschaft und der Erhalt der Artenvielfalt, sollen vermehrt
abgegolten werden.

Wir orientieren uns an folgenden Grundsétzen:

Die Achtung der Natur als Lebensgrundlage: Dies bedingt eine nachhaltige und effiziente Nutzung der natiirlichen
Ressourcen wie Wasser, Luft und Boden. Es ist unabdingbar, die landwirtschaftlichen Nutzfldchen gegen Uberbauung
und Zersiedelung zu schiitzen (quantitativer Bodenschutz) sowie den Erhalt und die Verbesserung der Bodenqualitét
sicherzustellen (qualitativer Bodenschutz).

Die Anerkennung des multifunktionalen Auftrags: Die Landwirtschaft erbringt wertvolle Leistungen im 6ffentlichen
Interesse wie den Schutz der Kulturlandschaft und den Erhalt der Biodiversitat. Diese gemeinwirtschaftlichen
Leistungen sollen wirksam und effizient erbracht und fair abgegolten werden.

Die Schweizer Landwirtschaft produziert Nahrungsmittel von hoher Qualitét, raumt dem Tierwohl einen hohen
Stellenwert ein und setzt minimale Mengen an Diingemittel, Chemikalien und anderen Hilfsstoffen ein, um eine
nachhaltige Produktion sicherzustellen.

Die produzierten Giter werden auf dem Markt abgegolten. Die Akteure entlang der Wertschépfungskette einigen sich
beziiglich Mengen, Preisen und Qualitdten grundsétzlich selber — der Staat greift nicht ein oder nimmt nur subsidiar
Einfluss, wo &ffentliche Interessen betroffen sind (z.B. Gesundheit, Tierwohl, Biodiversitat).

Die landwirtschaftliche Produktion ist im gedffneten Markt wettbewerbsfahig. Dazu braucht es unter anderem méglichst
unverzerrte Marktpreise und den Abbau von Handelsbarrieren. Globale Auswirkungen sind bei der Politikausgestaltung
zu bedenken.

Fr die Versorgung der Schweizer Bevolkerung mit Nahrungsmitteln leistet die Produktion in der Schweiz weiterhin
einen wichtigen Beitrag. Importe sind aber unentbehrlich. Die Schweizer Landwirtschaft soll am europdischen Markt
teilnehmen. Eine starke globale Verflechtung und eine hohe Wirtschaftskraft erhalten die Importféhigkeit. Freierer Handel
bedarf flankierender Massnahmen hinsichtlich Transparenz, Okologie und Sozialstandards.

Der Einsatz der 6ffentlichen Mittel zur Verfolgung dieser Ziele erfolgt transparent, effektiv und effizient. Finanzielle
Anreize, die den Verfassungszielen entgegenlaufen, sind zu korrigieren.

Zur Erreichung dieser Ziele sind eine gesamtwirtschaftliche Sicht statt sektorspezifischer Betrachtungen sowie ein
Abgleich verschiedener Rechtsgrundlagen notwendig (Wirtschafts- und Umweltpolitik, Raumplanung, Bodenrecht,
Steuerrecht).
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1. Bedeutung der Landwirtschaftspolitik fiir Produktion und Umwelt

Die schweizerische Landwirtschaft bewirtschaftet und pflegt eine Million Hektar Nutzflache sowie weitere 0.6 Millionen
Hektar Sommerungsflachen. Damit sind die knapp 60°000 Landwirtschaftsbetriebe nicht nur ein wichtiger
Nahrungsmittellieferant, sondern auch entscheidend fiir die Nutzung und Gestaltung von fast 40% der Landesflache. Die
Ausgestaltung der Agrarpolitik beeinflusst massgeblich die Art und Weise der landwirtschaftlichen Produktion und damit
auch die Qualitat und Erhaltung von Natur und Landschaft. Betroffen sind auch internationale Fragen der
Landbewirtschaftung und der Ern&hrungssicherheit.

a. Ressourceneffizienz bei Produktion und Konsum erh6hen

Pro Person wurden in der Schweiz im Jahr 2010 rund 700 kg Nahrungsmittel verbraucht. Die importierte Menge der
Nahrungsmittel entspricht dabei der im Inland produzierten Menge: Rund 400kg werden importiert, rund 400kg im Inland
produziert, um die 100kg werden exportiert. Die Schweizer Landwirtschaft deckt damit energiemdssig rund 60% des
inlandischen Nahrungsbedarfs ab (Selbstversorgungsgrad brutto). Werden die importierten Futtermittel berticksichtigt, liegt
der Selbstversorgungsgrad (netto) um rund 7 Prozentpunkte tiefer.

Die Futtermittelimporte erfordern ausléandische Flachen von 200°000-250°000 Hektar, womit Umweltbelastungen ins Ausland
exportiert werden, z.B. durch die Abholzung von Tropenwéldern zwecks Sojaproduktion. Eine hohe Selbstversorgung geht
einher mit hohen Importen bei den Vorleistungen. Die Nahrungsmittel-Unabh&ngigkeit der Schweiz ist deshalb eine lllusion.
Unabhangig von der landwirtschaftlichen Nutzflache steht eine hohe Inlandproduktion im Widerspruch zu einer guten
Umweltqualitét, wenn eine hochintensive Produktionsweise Bdden, Gewasser oder Luft belastet und die Biodiversitét
reduziert. Es sind deshalb Rahmenbedingungen zu schaffen, die gewahrleisten, dass hervorragende Ressourcen wie
produktive Bdden und hohe Wasserverfligbarkeit moglichst effizient genutzt werden kénnen. Dies soll unter minimalem
Einsatz von nicht erneuerbaren Ressourcen und grosstmdglicher Schonung der Natur geschehen.

Die Grinliberalen fordern anstelle eines hohen Selbstversorgungsgrades mit viel importierten Hilfsstoffen und Futtermitteln
eine effiziente und umweltschonende Nutzung der vorhandenen natiirlichen Grundlagen. Die Ressourceneffizienz der
landwirtschaftlichen Produktion muss unter Beriicksichtigung der weltweiten Rahmenbedingungen erh6ht werden. Der
Energieeinsatz und der Umgang mit endlichen Rohstoffen wie Phosphor und knappen Ressourcen wie Wasser missen
effizienter erfolgen und héchsten Nachhaltigkeitsanspriichen gentigen. Eine dkologische, ressourceneffiziente
Nutztierhaltung muss mit méglichst geringem Einsatz von Ackerfutter erfolgen (,Feed-no-Food"). Dafiir hat die Schweiz mit
viel natirlichem Grasland hervorragende Voraussetzungen. Von einer Subventionierung der Tierhaltung ist abzusehen,
damit ackerbauliche Produkte maglichst direkt als Nahrungsmittel und nicht als Futtermittel in der Tierhaltung genutzt
werden. Dabei gilt es, lokale wie internationale Auswirkungen unserer Agrarpolitik in 6kologischer, wirtschaftlicher und
sozialer Hinsicht zu berticksichtigen (Futtermittelimporte, Abholzung, Klimawandel, Wasser).

Wie sich der Nahrungsmittelkonsum in der Schweiz zusammensetzt, ist grundsétzlich den Konsumenten zu (iberlassen und
nicht politisch zu steuern. Da fir L&nder wie die Schweiz die Integration in den weltwirtschaftlichen Handel ein wesentlicher
Erfolgsfaktor darstellt, sollte dies méglichst auch fiir die Agrarwirtschaft gelten. Importe und Exporte sollen deshalb nicht
durch einen politisch festgelegten Selbstversorgungsgrad definiert werden. Die Politik soll aber bei landwirtschaftlichen
Erzeugnissen Transparenz schaffen und fir die Internalisierung externer Kosten sorgen. Denkbare Massnahmen sind eine
okologische Steuerreform, ein Road- oder Mobility-Pricing oder Lenkungsabgaben.

b. Bodenqualitat sichern und verbessern

Die Bodenqualitat hangt neben nicht beeinflussbaren Umweltfaktoren massgeblich von der Bewirtschaftung ab. Die
Bearbeitung mit zu schweren Maschinen, ungeeignete Fruchtfolgen oder zu hohe Belastungen mit Diingemitteln und
Pestiziden filhren zu Bodenverdichtungen, Erosion, Belastungen mit Riickstdnden sowie Emissionen in Gewésser und Luft.
Weltweit gehért die Schweiz zu den Landern mit den hochsten Ammoniak-Emissionen, die zu 90 % aus der Landwirtschaft
(Exkremente) stammen. Diese Emissionen fuhren zu immensen Schéden an Wéldern, artenreichen Trockenwiesen und
Mooren. Staatliche Stltzungsbeitrage wie Késezulagen und Exportbeitrdge sind zu hinterfragen, weil sie zu tiberhdhten
Milchmengen fiihren, die im Nachgang zusétzliche Ammoniak-Emissionen zur Folge haben.

Die Griinliberalen setzen sich fur die langfristige Sicherung und Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit ein. Zu diesem Zweck
missen die Massnahmenpléne gegen Erosion und Schadstoffriickstande konsequent umgesetzt und Zielkonflikte eliminiert
werden. Besonders umwelt- und gesundheitsschadigende Pestizide gilt es mit hohen Lenkungsabgaben zu versehen oder



zu verbieten. Die Aushildung und Beratung der Landwirte hinsichtlich der komplexen Wirkungszusammenhénge ist zu
verstarken.

c. Kostenwahrheit bei tierischen Produkten schaffen

Die vergleichsweise hohen Anforderungen an die Tierhaltung werden aus Sicht der Griinliberalen sehr begriisst. Sie reichen
aber nicht aus, um die Bedirfnisse der Tiere geniigend zu schiitzen. Zur Krankheitsprophylaxe erfolgt ein zu hoher Einsatz
von Antibiotika. Das hat nicht nur die Zerstdrung empfindlicher Mikroorganismen zur Folge, sondern kann tiber Riickstande
in den Lebensmitteln auch zu Resistenzbildungen und gravierenden Auswirkungen in der Human- und Veterindrmedizin
fuhren. Die gesamtwirtschaftlichen Folgekosten aus diesem Fehlverhalten sind erheblich. Der Antibiotikaeinsatz ist deshalb
streng zu reglementieren.

Die selbstregulierenden Krafte des Marktes werden durch Subventionen ausgehebelt. So auch bei der Tierhaltung und damit
indirekt bei sémtlichen Fleisch- und Milchprodukten. Als Folge werden mehr Tiere gehalten, als es sich 6konomisch lohnen
wirde. Heute wird in der Schweiz der Ertrag von 80 % der Ackerflache an Nutztiere verfiittert, da sich ein subventioniertes
und auf Tierprodukte fokussiertes System in der Landwirtschaft wirtschaftlich auszahlt. Die Uberproduktion von tierischen
Produkten kann eine Folge der Subventionspolitik sein, obwohl beispielweise die Herstellung von Fleisch 7-16mal mehr
Kalorien benétigt als jene von Ackerfriichten. Die Folge sind zudem hohe Umweltbelastungen und Schadstoffemissionen.
Der Ausstoss von Methan (CH4) und Lachgas (N20, aus Diingung, Gillle) ist hichst klimaschadigend.

Die Grinliberalen stehen fir eine artgerechte Tierhaltung und die strikte Durchsetzung der Umwelt- und
Tierschutzgesetzgebung ein, wo notig auch fiur deren Verschérfung. Gesetzesverstdsse sollen konsequent und unter nétiger
Strenge sanktioniert werden. Die Grinliberalen lehnen Tierhaltungssysteme, welche den prophylaktischen Einsatz von
Antibiotika bedingen, ab. Die Fehlanreize bei der direkten und indirekten Subventionierung von tierischen Produkten sind zu
korrigieren und es ist Kostenwahrheit inshesondere auch bei der Fleischproduktion zu schaffen.

d. Foodprint einfihren und Produktdeklaration verbessern

Okologisch begriindete Produktionssysteme wie der Biolandbau oder die integrierte Produktion kénnen einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung der Umweltbilanz der Landwirtschaft leisten. Als Voraussetzung fiir die staatliche Forderung eines
Produktionssystems muss ein Nachweis der erbrachten okologischen Mehrleistungen vorliegen. Dabei ist globalen Aspekten
und der Frage der effizienten Nutzung unserer Ressourcen grosse Aufmerksamkeit zu schenken.

Eine klare Lebensmitteldeklaration ist neben der Kostenwahrheit Voraussetzung fir einen funktionierenden Markt.
Deklarationen ermdglichen Transparenz und damit eine echte Wahl fiir die Konsumenten. Die Vergleichbarkeit der Labels
und deren Anzahl sind aus Konsumentensicht jedoch uniibersichtlich und unbefriedigend, da weder die Herkunft der
Rohstoffe noch deren Qualitét ersichtlich sind. Das betrifft u.a. importierte Bio-Produkte, welche oftmals nach weniger
strengen EU-Bio-Richtlinien produziert werden.

Die Griinliberalen wollen Kostenwahrheit bei Produktion, Transport und Verarbeitung herstellen (CO2-Abgabe) und setzen
sich fiir eine transparente Deklaration der landwirtschaftlichen Produkte in Bezug auf Qualititsstandards ein (v.a. Erflllung
der dkologischen Auflagen, Tierschutz, Energieinput, Produktions- und Sozialstandards). Ziel ist eine Deklaration, die im
Sinne eines Foodprint fiir Lebensmittel iber den Gesamtenergieverbrauch und die Klimawirkung Auskunft gibt. Aufgrund der
engen Handelsheziehungen ist eine Harmonisierung mit der EU zwingend.

e. Langfristige Risiken gentechnisch veranderter Pflanzen klaren

In der Schweiz und Europa ist insbesondere die griine Gentechnik, d.h. die Herstellung und Anbau von Saatgut mit
transgener Technik, umstritten. Damit ist die Verdnderung des Genoms eines Organismus gemeint, wie es unter natiirlichen
Bedingungen nicht vorkommt. Der Anbau vieler gentechnisch veranderter Pflanzen widerspricht meist einer nachhaltigen
Landwirtschaft. Ins Genom integrierte Abwehrmechanismen gegen Schédlinge oder Pflanzenkrankheiten kdnnen ebenfalls
Resistenzen zur Folge haben. Eine grosse Herausforderung stellt sich bei der Kennzeichnung dieser Produkte, da
mittlerweile eine Vielzahl von Pflanzenziichtungsmethoden existieren, die zwischen der transgenen Technik (also z.B. der
Integration eines Gens von einem Bakterium) und der herkémmlichen Ziichtung angesiedelt sind. So entstehen Produkte,
die zwar mithilfe von transgenen Methoden entwickelt wurden, aber im Produkt selbst nicht mehr nachzuweisen sind. Die
Deklaration dieser Produkte ist unabdingbar, um Konsumenten die Wahl zu ermdglichen.



Wahrend die Griinliberalen die Forschung inklusive kontrollierter Freisetzungsversuche akzeptieren, stehen sie der
Anwendung der griinen Gentechnik skeptisch gegenuber. Die langfristigen Risiken sind aus heutiger Sicht nicht
abschétzbar. Fir die Grinliberalen sind zurzeit auch zu wenige Vorteile aus der Gentechnik fir die Schweizer Landwirtschaft
ersichtlich, um das Moratorium fiir Freisetzungen aufzuheben. Eine Koexistenz von gentechnisch manipulierten mit
unveranderten Pflanzen auf derart kleinen Territorium wie der Schweiz, ohne Kontaminierung und massive Kostenerhéhung
fur die ganze Wertschépfungskette, erachten wir zurzeit nicht als realistisch.

Vielmehr kann eine gentechfreie Schweiz fir die Schweizer Landwirtschaft auch eine Chance sein.
f.  Umweltleistungen und Biodiversitét erhéhen

Eine zu intensive Landwirtschaft belastet die Produktionsgrundlagen langfristig und kann die Erhaltung der natirlichen
Lebensrdume mit ihren zahlreichen einheimischen Tieren und Pflanzen nicht gewéhrleisten. Die Intensivierung der
Produktion fiihrt in verschiedenen Bereichen zu relevanten Auswirkungen auf die Umwelt (Biodiversitét, Landschaft,
Gewasserraum, Treibhausgase, stickstoffhaltige Luftschadstoffe, Dieselruss, Nitrat, Phosphor, Pflanzenschutzmittel,
Arzneimittel, Bodenschadstoffe, -erosion und -verdichtung).

In samtlichen oben erwéhnten Umweltbereichen werden die 2008 vom Bund publizierten ,Umweltziele Landwirtschaft” bei
Weitem nicht erfiillt. Die Tierhaltung stellt die Hauptemissionsquelle von Methan und Lachgas dar, was neben der Wirkung
als Treibhausgas bei Mooren und Waldern zu unerwiinschter Diingung fiihrt. Die abnehmende Biodiversitdt muss im
Landwirtschaftsgebiet dringend verbessert werden: In der Schweiz wird der Anteil an landwirtschaftlicher Nutzflache, die den
Umweltzielen Landwirtschaft entspricht, auf gerade einmal 6-10 % geschétzt. Handlungsbedarf besteht insbesondere im Tal-
und Hugelgebiet. Gemass Biodiversitatskonvention miissen bis 2020 mindestens 17 Prozent der Land- und
Binnenwassergebiete durch effektiv und gerecht gemanagte, ékologisch représentative und gut vernetzte
Schutzgebietssysteme und andere wirksame gebietshezogene Erhaltungsmassnahmen geschiitzt werden.

Die Grinliberalen unterstiitzen die direkte und stérkere Koppelung der Direktzahlungen an iiberdurchschnittliche Leistungen
im Umweltbereich. Ziel dieser Massnahme ist, die Qualitat der Ausgleichsflachen zu verbessern und diese Flachen zu
erweitern. Es braucht die Schaffung weiterer Instrumente zur Durchsetzung der Umweltziele Landwirtschaft wie
beispielsweise Lenkungsabgaben auf Futtermittelimporten, Pestiziden und Antibiotika. Biodiversitatsschédigende
Fehlanreize in anderen Politikbereichen (z.B. Steuer- oder Regionalpolitik) sind konsequent zu beheben.



2. Bedeutung der Landwirtschaftspolitik fir die Volkswirtschaft

Die schweizerische Landwirtschaftspolitik bestimmt nicht nur die Strukturen und die Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Produktion selbst. Sie beeinflusst zudem weitaus gréssere Teile der Volkswirtschaft durch die engen
Verflechtungen entlang der Wertschpfungskette: von den vorgelagerten Branchen (Bau, Handel, Maschinen, etc.) iiber die
nachgelagerte Verarbeitung, den Gross- und Detailhandel bis hin zur Gastronomie. Eine vorausschauende Politik
berticksichtigt die pragende Rolle der Landwirtschatft fiir den gesamten landlichen Raum sowie die 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf internationaler Ebene.

a. Wettbewerbsfahigkeit starken

Der Strukturwandel in der Landwirtschatft verlief wegen der Agrarpolitik stark gebremst. Die Abnahme der Anzahl Betriebe
von weniger als 2% jéhrlich veranderte sich kaum Gber die letzten Jahre und liegt deutlich tiefer als in den umliegenden
Landern. 2012 wirtschafteten in der Schweiz immer noch fast 57'000 landwirtschaftliche Betriebe und die durchschnittlich
bewirtschaftete Flache betrug weniger als 19 Hektar. Die meisten Betriebe mdchten wachsen, kdnnen dies jedoch nur sehr
langsam, weil kaum Fl&chen frei oder Betriebe aufgegeben werden. In der Folge arbeitet die Mehrzahl der Betriebe in
wirtschaftiich ungiinstigen, zu kleinen Strukturen. Es bestehen Uberkapazititen bei Gebauden und Ubermechanisierungen
beim Maschinenpark. Die kleinrdumigen Strukturen bringen oft 6kologische Nachteile mit sich. Nur mit sehr intensiver
Tierhaltung kann ein ausreichendes Einkommen erzielt werden und sehr viel graue Energie wird in zu kleinen Geb&uden
gebunden. Die Produktionskosten im Pflanzenbau und in der Tierhaltung liegen deshalb massiv héher als in den
benachbarten Landern. Somit sind die wirtschaftlichen Perspektiven der schweizerischen Landwirtschaft stark
eingeschrankt, trotz qualitativ hervorragender Produkte.

Um die Wetthewerbsféhigkeit der landwirtschaftlichen Produktion in der Schweiz zu verbessern, miissen betriebliche
Strukturen flexibler gestaltet werden. Die staatlichen Eingriffe sind zu reduzieren und auf elementare Ziele im 6ffentlichen
Interesse zu konzentrieren. Das Bewirtschaften eines Landwirtschaftsbetriebes soll fir diejenigen attraktiv sein, die mit dem
Verkauf von Produkten am Markt und den Direktzahlungen fir die Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen eine
wirtschaftliche Perspektive haben. Die (finanziellen) Risiken beim Einstieg und bei Investitionen in die betriebliche
Entwicklung mussen folglich grossmehrheitlich von den Unternehmen selbst getragen werden.

Die Grinliberalen wollen den Strukturwandel nicht kiinstlich bremsen, sondern die Entwicklung staatlich weniger steuern, um
die Flexibilitat und die Wettbewerbsfahigkeit der Branche zu erhghen. Fehlanreize fiir einen Einstieg in die Landwirtschaft
sind abzuschaffen. Dazu gehéren die Ubernahme zum Ertrags- statt zum Verkaufswert innerhalb der Familien oder die
Starthilfen fir Junglandwirte. Beide Instrumente haben zur Folge, dass nicht rentable Betriebe aufrechterhalten werden und
Familien sich stark verschulden, was eine Betriebsaufgabe verunméglicht. Strukturverbesserungsmassnahmen und
Investitionskredite sind darum einzustellen resp. zu Uberarbeiten.

b. Raumplanerische Fehlanreize beheben

Als Folge von Betriebsaufgaben wird immer mehr Geb&udevolumen ausserhalb der Bauzonen nicht mehr landwirtschaftlich
genutzt. Die Umnutzungen verursachen viele Folgeprobleme. Gleichzeitig werden von den aktiven Betrieben viele neue und
grossvolumige Bauten aufgestellt, die oft vom Staat durch vergiinstigte Kredite oder a-fonds-perdu-Beitrdge mitfinanziert
werden. Dies, obwohl das 6ffentliche Interesse am Erhalt dieser Betriebe kaum grosser sein dirfte als dasjenige der
Offenheit der Landschaft. Bauten ausserhalb Bauzonen werden héufig so dimensioniert, dass sie nach der Aufgabe der
Landwirtschaft anderweitig genutzt werden kénnen. Fiir diese anderweitige Nutzung, beispielsweise als Reithallen oder
Werkhofe, ware aber nie eine Bewilligung erteilt worden.

Das landwirtschaftliche Geb&udeareal hat innerhalb der Bauzonen zwischen 1982 und 2006 zwar um 31% abgenommen,
gleichzeitig betrug seine Zuwachsrate ausserhalb der Bauzonen aber 27%. Der Offenhaltung der Landschaft wird trotz
Verfassungsauftrag zu wenig Beachtung geschenkt. Der Umgang mit Freizeitnutzungen in der Landwirtschaftszone sowie
der Pferdehaltung gestaltet sich sehr schwierig und ist haufig inkonsequent. Die Ubergénge zwischen Hobby, Neben- und
Haupterwerb sind fliessend.

Die Griinliberalen wollen die Offenheit der Landschaft verstarkt gewichten. Bei der Offnung der Landwirtschaftszone fiir
nichtlandwirtschaftliche Té&tigkeiten ist deshalb grosse Zuriickhaltung anzuwenden. Freizeit- und Tourismusnutzungen sollen
auf Richtplan-Ebene in geeigneten, dafir ausgeschiedenen Gebieten stattfinden (Reitzentren, Golfplatze, Streichelzoos
etc.).



c. Wirksamkeit, Effizienz und Transparenz der 6ffentlichen Mittel verbessern

Die Anfang der 1990er Jahre begonnene und seither kontinuierlich weiterentwickelte Agrarreform beruht auf dem Abbau der
Preisstiitzung und der Umlagerung des Agrarschutzes in produktunabhéngige Direktzahlungen. Zusammen mit der 1996 in
der Verfassung verankerten Zielsetzung (Multifunktionalitat) wurden erhebliche Fortschritte bei der Zielerreichung erméglicht.
Im Projekt ,Weiterentwicklung der Direktzahlungen (WDZ)" wurden erhebliche Mangel des Systems identifiziert und
Ldsungsvorschlége préasentiert. Diese wurden in der Agrarpolitik 2014-2017 jedoch viel zu wenig konsequent umgesetzt.

Wirksamkeit: Trotz (oder wegen) der hohen Regulierungsdichte und des hohen staatlichen Mitteleinsatzes werden die
angestrebten Wirkungen nicht oder nur eingeschrénkt erreicht. Auch die Wettbewerbsfahigkeit ist betroffen. Die
Produktionskosten bzw. Produktpreise sind im internationalen Vergleich nach wie vor sehr hoch, was die Exportféhigkeit
beeintrachtigt und fur die schweizerische Erndhrungswirtschaft bei nationalem Einkauf gegentber Importen zu héheren
Kosten fuhrt. Im Bereich der Okologie sind die Ziele bei weitem nicht erreicht. Die Wirksamkeit agrarpolitischer Instrumente
wird stark beeintrachtigt durch die Vielzahl von Massnahmen, welche zu hdufig gegenlaufige Ziele verfolgen.

Effizienz: Der grosste Teil der 6ffentlichen Mittel ist zwar mit der Auflage des dkologischen Leistungshachweises verbunden,
aber dieser Nachweis gewahrleistet die tkologische Zielerreichung nicht. Mitteleinsatz und Zielerreichung stehen deshalb in
einem Missverhéltnis. Die wirklich zielorientierten Mittel sind relativ bescheiden, da der Lowenanteil letztlich der
undifferenzierten Einkommensstiitzung und somit der Strukturerhaltung dient. Geradezu paradox ist es, dass trotzdem keine
Verbesserung der Einkommenssituation erreicht wird. Marktwirtschaftliche Elemente zur Erbringung gemeinwirtschaftlicher
Leistungen — wie beispielsweise wettbewerbliche Ausschreibungen — fehlen vollstandig.

Transparenz: Trotz umfangreicher Berichterstattung iiber die agrarpolitischen Massnahmen hat das Gesamtsystem eine
Komplexitat entwickelt, die selbst fir Experten kaum noch durchschaubar ist. Damit verbunden ist das Risiko, dass sich
dieser Politikbereich der demokratischen Steuerbarkeit und Kontrolle teilweise entzieht.

Die Grinliberalen fordern eine massive Erhohung der Zielorientierung in der Agrarpolitik. Dabei miissen Ziele im
volkswirtschaftlichen Gesamtinteresse im Vordergrund stehen. Rein einkommenspolitisch motivierte Eingriffe und Zahlungen
habe eine eingeschréankte Legitimation, erhalten ineffiziente Strukturen und stehen im Widerspruch zu Zielen der
Wettbewerbsfahigkeit. Die Zielerreichung muss gewahrleistet und mit weniger Mitteln erreicht werden. Das System
agrarpolitischer Massnahmen ist deutlich zu vereinfachen. Das bedeutet die Aufhebung von Massnahmen sowie die rigorose
Priifung neuer Massnahmen auf deren Notwendigkeit und maximale Effizienz. Alle Stiitzungsmassnahmen sollen auf
Zielkonflikte Uberpriift werden und die Ziele sollen mittels eines Monitorings der Geldflisse iiberwacht werden. Diese
Priifung muss neben den bereits (iberpriiften Direktzahlungen Steuerpolitik, Subventionspolitik, Struktur- und
Bodenverbesserungspolitik, Bildungspolitik sowie die Marktstiitzung (z.B. Grenzschutz) beinhalten. Zudem sollten die
genannten Politikbereiche auch im Zusammenhang mit den Bestimmungen des Boden- und Pachtrechts sowie der
Raumplanung auf Zielkonflikte hin geprift werden. Dabei sollen Kantone und Gemeinden nicht Massnahmen treffen diirfen,
welche den nationalen Zielen zuwiderlaufen. Zudem sind die zahlreichen bestehenden Privilegien und Fehlanreize
abzuschaffen.

d. Landwirtschaftsaussenpolitik: Grenzschutz abbauen, Armut in Entwicklungslandern bekdmpfen

Der staatliche Agrarschutz kostet die Schweizer Steuerzahlerinnen und Konsumenten geméss Schétzungen der OECD rund
7,3 Milliarden Franken pro Jahr. Davon machen die staatlichen Unterstitzungen gut die Halfte aus. Den Rest finanzieren die
Konsument/innen tber erhéhte Nahrungsmittelpreise, die eine direkte oder indirekte Folge des hohen Grenzschutzes sind.
Durch Zollsenkungen liessen sich die Nahrungsmittelausgaben der Schweizer Bevélkerung um bis zu 2500 Franken pro
Jahr und Haushalt reduzieren. Die Schweiz weist mit 58% ein sehr hohes - innerhalb der Industriel&nder das zweithdchste -
Stiitzungsniveau auf. Rund 58% der landwirtschaftlichen Einkommen stammen von den Steuerzahlenden via
Direktzahlungen oder von den Konsumenten via Zollschutz. Obwohl die unterschiedlichen Rahmenbedingungen wie
Umweltnormen und Lohnniveau zu beriicksichtigen sind, bleibt es bemerkenswert, dass in den EU-L&ndern die staatliche
Unterstiitzung im Schnitt auf 23 Prozent reduziert werden konnte.

Die Tatsache, dass Nahrungsmittel lebensnotwendig sind, macht sie volkwirtschaftlich nicht zu Giitern, die fir eine
marktwirtschaftliche Versorgung ungeeignet wéren. Fir eine optimale Versorgung brauchte es aber méglichst unverzerrte
Preise, damit die Agrarmérkte die richtigen Signale an Konsumenten und Produzenten aussenden. Der Agrarschutz zerstort
diese zentrale Funktion der Méarkte und schadet der Wetthewerbsfahigkeit der Landwirtschaft. Ein nach WTO-Regeln offener
Weltagrarhandel ist eine unentbehrliche Voraussetzung fiir eine verbesserte Erndhrungssicherheit und die erfolgreiche
Armutsbek&mpfung in Entwicklungslandern. Erstens entstehen dadurch Méglichkeiten flir Konsumenten, tiefere Preise zu
bezahlen; zweitens erhalten innovative Bauern und Verarbeiter Chancen, mit guten Produkten aus der Schweiz in den
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Export zu gelangen; drittens ermdglicht dies landwirtschaftlich gepragten Schwellen- und Entwicklungslandern die
Entwicklung und Stérkung ihrer eigenen Agrarwirtschaft. Damit wird die Basis fir die Bekdmpfung von Armut und Hunger
gelegt.

Die Grinliberalen setzen sich daher fiir eine schrittweise Reduktion des Grenzschutzes (Zolltarife und Importmengen) und
flankierende Rahmenbedingungen fiir den freieren Handel hinsichtlich Transparenz, Okologie, Tierschutz und
Sozialstandards ein. Dazu missen externe Kosten von Agrargtern (Umweltbelastung durch Transport und Produktion etc.)
in den Preis einfliessen.



3. Handlungsbedarf fiir ein nachhaltige Land- und Erndhrungswirtschatft in Kiirze

Wettbewerbsfahigkeit starken

Der internationale Druck zur Offnung der Mérkte und somit auf den Agrarfreihandel bleibt hoch. Es gilt daher, die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Landwirtschaft zu starken. Der Weg fiihrt nicht Giber eine Intensivierung der
Landwirtschaft, sondern iber eine Kostensenkung (Anreize fiir kostenintensive Produktion und Strukturerhaltung
reduzieren), die Beachtung der ganzen Wertschdpfungskette und die bessere Zielorientierung der Direktzahlungen. So
kénnen die Umweltleistungen effizient erreicht werden. Die auf Landwirtschaftsbetrieben erzielten Einkommen sind nicht
mehr eigentliche Zielgréssen der Politik, sondern Resultat des eigenverantwortlichen Handelns der Unternehmer/innen.
Flankierende Rahmenbedingungen fiir freieren Handel sind wichtig (Transparenz, Okologie- und Sozialstandards).

Produktionspotential effizienter nutzen und Umweltqualitét sichern

Anstelle eines hohen Selbstversorgungsgrades mit viel importierten Hilfsstoffen und Futtermitteln ist eine effiziente und
umweltschonende Nutzung der vorhandenen natirlichen Grundlagen anzustreben. Eine 6kologische Nutztierhaltung muss
mit mdglichst geringem Einsatz von Ackerfutter erfolgen (,Feed-no-Food"), wofiir die Schweiz mit viel natlirlichem Grasland
hervorragende Voraussetzungen bietet. Ackerbauliche Produkte sollen méglichst direkt als Nahrungsmittel und nicht als
Futtermittel in der Tierhaltung genutzt werden. Die lokalen wie auch die internationalen 6kologischen, wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen unserer Agrarpolitik (Futtermittelimporte, Abholzung, Klimawandel, Wasser) sind zu ber{icksichtigen.

Kulturlandverlust aufhalten

Der Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen ist durch das ungebremste Siedlungsflachenwachstum gefahrdet. Ursache sind
unter anderem Fehlanreize in der Agrarpolitik, welche zu viele und Uberdimensionierte Bauten hervorgebracht haben. Die
Biden miissen vor Versiegelung und Uberbauung geschiitzt werden. Dazu braucht es bauliche Verdichtung und eine
effizientere Nutzung der Siedlungsflachen nicht nur in den St&dten, sondern auch im l&ndlichen Raum. Die Agrarpolitik
braucht eine sektoriell ibergreifende Abstimmung mit Raumplanung, Boden-, und Steuerrecht. Anstelle einer passiven
Raumbeobachtung sind aktive Steuerungsmechanismen notwendig.

Nachhaltige Land- und Erndhrungswirtschaft: Agrarpolitik nach 2017 (AP18+)

Der Wandel von einer sektorbezogenen Betrachtung der Landwirtschaft hin zu einer nachhaltigen und umfassenden Politik
fur die Land- und Ern&hrungswirtschaft kann nur gelingen, wenn die globalen und langfristigen Auswirkungen unserer
Agrarpolitik mit berticksichtigt werden. Fehlanreize mit negativen 6kologischen und 6konomischen Auswirkungen in anderen
Politikfeldern im In- und Ausland sind zu korrigieren. Zukinftige Entwicklungen miissen antizipiert statt abgewartet werden.
Es ist eine gesamtheitliche Sicht unter Berlicksichtigung der gesellschaftlichen Kosten und Nutzen anstelle einer
einzelbetrieblichen oder sektorspezifischen Sicht einzunehmen. So wird die Landwirtschaft im Sinne einer unternehmerisch
funktionierenden, wertschopfungsstarken, nachhaltigen und von staatlichen Geldern weitgehend unabhéngigen Branche
gestarkt.
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