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2. AbkYrzungsverzeichnis

BIASBeschSftigungsd Integrationsangebote

EFB: Einkommensfreibetrag

GBL: Grundbedarfsleistung

GEF: Gesundheitmd FYrsorgedirektion des Kantons Bern
IZU: Integrationszulage

KIA:Kommunale Integrationsangebote

SHG: Sozialhilfegesetz

SIL: Situationsbedingte Leistung(en)

SKOS: Schweizerisétmnferenz fYr Sozialhilfe



3. Kurzfassung

Die GrYnliberale Paftiton Bern sind der klaren Meinungiesaaad der Sozialhilfe bemigre#in Zulagen mehr
Einkommen zur VerfYgung haben darf, als die zehn Prozent der ErwerbstStigen mit den tistsfendriteen (das
erste Einkommensde@itjer kurz gesafytheit muss sich lohnen!

DieGrYnliberalen schlageshalb im Rahmen der RevsimSozialhilfegesetzes die folgendasstingen vor
respektive stelldiese zur Diskussion. Dabei handelt es sich ausdrYcklich nicht um SparYbungen auf dem RYc
€rmsten, sondern um gezielte Anreize, aus der Sozialhilfe alBruglpigdieht sparen, sondeine faire
Sozialpolitik gestaltBurch die Steuerung mittels Anreizen wird sich aber durchaus ein langfristiger Spareffekt e

Die VorschlISge in der tbersicht:

e KYrzung des Grundbedarfs um 5 Prozent.

« 100 bis 200 Franken Iratiégnszulage (1IZU) fYr direkte berufliche Integrationsansaigmg§oggevom
BeschSftigungsgrad.

« Alleinerziehende mit KindefErjShrigollerauf jeden Fall eine 1ZU von 200 Frenhicdten.

» Erwerbsfreibetragf400 big00 Frankeesdtsetzen und den Betrag40@Frankerbersteigiuf ein
Ausstiegskonto einbezighelches nach SozialhilfeablSsung den Klienten ausbezahlt wird.

e 10 Prozent SelbstbebaitSituationsbedingten Leistungebi€Sthgx. 30 Franken pro Monat.

Paralleschlagen die GrYnliberalen Arbeitsbeschaffungsmethoden vor, um auf e cliedniotitemaigen
IntegrtionsplStze zu schaffen:

= UnterstYtzungsfinanzierung im 1. Arbeitsmarkt: Ausgleich der m3glichen Arbeitsleitung zur normalen
Arbeitsleistung duBtrialdienste

» Schaffung zusStzlicher niederschwelliger ArbeitsplStze nach dem Priirzieeit Berilingsleistung
Yber die schbestehenden Beratungsstellen.

» ZusStzlicHategrationsprogramme: BIAS oder niederschwelliger und kostengYnstiger.

4. Ziele der gr¥nliberalen Sozialpolitik

Die Sozialpolitik dei¥@liberalen Partei Kanton Bern richtet sich anhand der folgenden Ziele:

» StSrkere gesellschaftliche Akzeptanz
o SolidaritSt ist keine Einbahnstiesértikel 6 der Schweizerischen Bundesverfassung ist fYr un:
sehr wichtig: CJede Person nimmt Verantwortung fYr sich selber wahr und trSgt nach ihren K
BewSltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei.E
o Niemand soll mit Sozialhilfe bgsseellt sein, als eine arbeitende Person.
e Vermehrte Anreize zum Ausstieg
o Sozialhilfe ist eihlergandslfe und keine Rente
» Strengere SubsidiaritSt
o die Eigenverantwortung und FShigkeiten der SozialhilfebezYger sollen gefSrdert werden.



5. Ausganslage

Die Sozialhilfe ist eine Bedarfsleistung. Das heisst, es wird im Einzelfall abgekISrt, ob eine Person bzw. ein H:
Lage ist, seine Ausgaben mit den zur VerfYgung stehenden Mitteln zu decken. Wenn dies nicht der Fall ist, er
Haushk Sozialhilfe.

Leistungen mit Anreiz-
charakter: 1ZU, EFB
SIL SIL
Wohnkosten Wohnkosten Wohnkosten
Wohnkosten
Med. Grundversorgung Med. Grundversorgung Med. Grundversorgung
Med. Grundversorgung

Gekirztes Existenzminimum Materielle Grundsicherung Soziales Existenzminimum Soziales Existenzminimum
plus Leistungen mit
Anreizcharakter

Abbildung: heutige Systematik der Soziathiliadbedarf macht nur rund die HSlfte der gesamtem Sozialhilfekosten aus.

Ausl3ser fYr die bevorstehende Teilrevision des Sozialhilfegesetzes ist die vom Grossen Rat im September 2(
Yberwiesene Motion von Ueli $8MR) CKostenoptimierung in der SozialhilfeE . Diese forderte eine Senkung de
gesamten Sozialhilfekosten um rund 22 Millionen Franken pro Jahr. Gleichzeitig fordert der Vorstoss, dass die
Rahmenbedingungen auf Gesetzesstufe definiert werden, daseitRigrden Umfang der wirtschaftlichen
Sozialhilfe festgelegen kann. Zur Umsetzung der Motion hat der Regierungsrat bereits anfangs 2014 zwei Ma:
umgesetzt. So hat er die Integrationszulage aufs Minimum gesenkt und die periodisch vangsaepessuheuer
gestrichen.



Diese Ansatze gelten derzeit in den verschiedenen Kantonen

Grundbedarf Grundbedarf Maximale Maximaler Einkom-
Kanton Einzelperson junge Erwachsene* Integrationszulage mensfreibetrag
Skos Fr. 986 Fr. 789 Fr. 300 Fr. 700
Al Fr. 986 Fr. 789 Einzelfallbeurteilung Fr. 400
AG Fr. 986 Fr. 789 Fr.200 Fr.400
AR Fr. 986 Fr. 789 Fr.300 Fr.400
BE heute Fr.977 Fr. 782 Fr. 100 Fr. 600
BE geplant Fr. 887 Fr. 690 Fr. 300 Fr. 700
BL Fr. 986 Fr. 755 - Fr. 400
BS Fr. 986 Fr. 755 Fr.100 Fr.400
FR Fr. 986 Fr. 789 Fr. 250 Fr. 400
GE Fr.977 Fr. 457 Fr. 300 Fr. 500
GL Fr.986 Fr.611 Fr. 300 Fr.400
GR Fr. 986 Fr. 755 Fr. 300 Fr. 500
Ju Fr. 986 Fr. 789 Fr. 300 Fr.400
LU Fr. 986 Fr. 789 Fr.200 Fr. 500
NE Fr.977 Fr. 782 Fr.200 Fr.400
NW Fr. 986 Fr. 789 Fr. 300 Fr. 600
ow Fr. 986 Fr. 789 Fr.300 Fr. 500
SG Fr.977 Fr. 748 Fr. 300 Fr.400
SH Fr. 986 Fr. 755 Fr. 300 Fr. 500
SO Fr. 986 Fr. 788 Fr.400 Fr. 600
SZ Fr. 986 Fr. 789 Fr.200 Fr.600
TG Fr. 986 Fr.611 Fr. 300 Fr.400
Tl Fr. 986 Fr. 600 Fr.200 -
UR Fr. 986 Fr. 789 Fr. 200 Fr. 500
VD Fr.1110 Fr. 789 - Fr. 200
VS Fr. 986 Fr. 500 Fr.500 Fr. 750
G Fr. 986 Fr. 789 Fr.300 Fr.600
ZH Fr. 986 Fr. 789 Fr. 300 Fr. 600

* Ansatz gilt fiir junge Erwachsene, die allein leben, keine Kinder betreuen und keiner
Ausbildung oder Erwerbstatigkeit nachgehen.

Abbildung: SozialhilfeansStze in der SciBEejeplant entspricht dem Vorschlag der RegRfuegte ist tiefer als die meisten
anderen Kantone, da der Kanton Bern die letzZle&¢@®)srunde nicht mitgemackiusdle: bernerzeitung.ch

Im FrYhjahr 2016 wurde ein runder Tisch einberufen, der einen ersten Revisionsentwurf erarbeitete. In der
Vernehrabsung wurden die als Anreize gedachten KYrzungen jedoch asaohi@tgéiaoh von den
GrYnliberalem nicht nur den Vorschlag des Runden Tisches zu kritisieren, sondern mit eigenen VorschlSger
L3sung beizutragen, haben GrossrSte derr@gfmismentlich Barbara MYhlheim (Bern) und Thomas Brsnnimani
(K3nizgusammen rigttenden Mitarbeitern der Sozialdemsits damatégene VorschiSge entwickelt, wie das
Kostenwachstum in der Sozialhilfe gebremst oder sogar umgedreht Mietdegrikasuler VorschiSge ist, dass
niemand der Sozialhilfe bezieht so besser gestellt selagitiefstis Einkommenséezi

1 Die Vernehmlassungsantwort der GrYnlitetaléanton Bern vom 31. August Bp8/bit.ly/2IPILBQ



Der Regierungsrat nahm das mehrheitlich negative Feedback aus dem Vernehmlassungsverfahren zum Anla:
VorschiSge zZumsetzunder Motion Studer zu erarbeit@mptmassnahme ist dabei die Reduktion des Grundbedarf
um 10 Prozent gegenYber den Richtlinien der SKOS. Der Regierungsrat geht davon aus, durch die neuen Ma
jShrlich 15 bis 25 Millionen Franken eieapdjgje hSlftig dem Kanton und den Gemeinden zugute kommen werc

Die weiteren Massnahmen gemSss Vorschlag der Regierung:

e KYrzung des Grundbedarfs um 10 Prozent

e Erh8hung der maximalen 1ZbigafB00 Franken

e Erh8hung des Einkommensfreibetragpés zuD0 Franken.
e weitere Anpassungen

6. Der ar¥Ynliberale Weg

KYrzung des Grundbedarfs

Der Vorschlag des Regierungsrats, den Grundbedarf um 10 Prozent zu sédikémigetaldarzu wdit.einer

solch beispiellosen KYrzung wYrden diRiSKid8e massiv unterboten und eine gefShrliche AbwSrtsspirale in Ga
gesetztDie GrYnliberalen sprechenvsitirhifiYreine Orientierung an 8&0ORichtlinien aus, deren Kerngehalt

der Grundbedarf BitgSnzend schlagen die GrYnliberalemiyzlungdMotion Studaver noctveitere
anreizorientieféassnahmen vor.

Aus veschiedeneminten aufgefYhr@r¥Ynden seheie GrYnliberaliem Grundbedarf ebenfalls ein gewisses
begrenzteSparpoteial. Di Yrzungekinnen und sollen aber durch andere BeitrSge zumindest teilweise kompe|
werden.

Wieso den Grundbedarf kY Ei@ePseits umfasst der Grundbedarf geanS8K0S Warenkonier anderem auch
den Tabakkonsum. Es kann nach Meinung der GrYnlibeiterdaish der Kanton mit der Sozialhilfe dieses
gesundheitsschSdliche Laster untersShend gleichzeitig vorlisteen Institutionen vor den Gefahren des
Rauchens gewarnt wird.

Andererseits sind die BetrS§KOS Warenkdtbils eher hoch @sgtztSo entspehtzum BeispidieHShe der
NachrichtenY berimittyskostefTelefon, Internet usywmicht mehr den heutigkdRatePreisen

Dazu kommt, dass die Konsumentenpreise in den letzten Jahren in der Tendenz rYckISufig diack &tigend sin
insbesondere bei den Mieten und den KrankenkassenprSmien. Weder Wohnkosten noch KrankenkassenprSr
aber aus dem Grundbedarf bezahlt werden, sondern werden durch die Sozialdienste direkt vergYtet. Dadurch
steigenden KramkassenprSmien und abnehmenden Konsumentenpreisen bei gleichbleibendem Grundbedarf
stetig wachsende Benachteiligung deBdsieer, die diese Kosten selber tragen mYssen.

Die GrYnliberalen schlagen deslbaltittelwezgjne KYrzung des Grundisedar Prozent vor.

Integrationszulage

FYr die GrYnliberalen ist klar, dass Integrationszulagen (1ZU) nur fYr ditetegratinrfianstrengungen

ausbeahlt werden dYrfen. Die blosse Anwesenheit bei einem Integrationsprogramm darfidamiatient mehr
sondern es muss eine konstruktive Teilnahme an BIAS oder KIA vorausgesetzt werden. Folglich berechtigen
Bewerbungen oder Nachbarschaftshilfe auch nicht mehr zum Bezug von 1ZU. Ziel der IZU muss die Integratio
Arbeitsmarkt selfsbedaf also einer strengeren Definition der beruflichen Integration. Im Gegenzug sollen die
tatsSchlichen Integrationsanstrengungen auch etwas h3her vergYtet werden. Die Gr¥nliberalen schlagen eine
monatlichen HSchstbetrag von 200 Franken vor.

2 Medienmitteilung der GrYnliberalen Kanton Bern vom 31. August 2016:
http://be.grunliberale.ch/dmsfikefve/doku/medien/2016/160831 mm_glpBE_SHG.pdf

3 So setzt sich der Warenkorb zusahttpefandbuch.bernerkonferenz.ch/fileadmiplamaidateien/SKOS
Warenkorb_ab 2012 Def d_f.pdf




Einkommensteirag

UnterstYtzten Personen, welche im ersten Arbeitsmarkt ein Einkommen eivdresatsaftgenannter
Einkommensfreibetrag (EFB) gewShrt. Das bedeutet, dass ein bestimmter Anteil des Erwerbseinkommens nick
Einnahme im UnterstYtzungsbweyekbichtigt wird. Damit stehen den betroffenen Persamevievfiftigling, die

Yber ihr sathilferechtliches Existenamaimi hinausgehen. Aus demhSERlie unterstYtzte Person allerdings
allfSllige Steuentzezahlen. Mit d&RB wird primSsdzel verfolgt, die Erwerbsaufnahme oder die Erh3hung des
Arbeitspensums zu erleichtern und damit die Integrationschancen zu verbessern. So soll ein Anreiz zur m&glic
umfassenden und eintrSglichen ErwerbstStigkeit von UnterstYtzten geschafienweaderait firiahe

Leistugen der Sozialhilfe eingespart werden kSnnen.

Es tritt beim EFB jedoch ein problematischer Schwelleneffekt auf: Je hSher der EFB, desto kleiner wird der An
Sozialhilfe auszugtn. Eine einfache Erhdhun@BBswird deshalb kritisch beDteil&rYnliberalen schlagen vor
dass ein Teil des EFfhhausbezahlt, sondern auusatiegskonto Yberwiesen wird, welches nach der
Sozialhilfeabl$sung den Klienten zur VerfYgusgtitdan EFB einfach 80flsis maximal 700 Franken

festzulegen, wie von der Regierung vorgeschlagen, wYrde der Teil des EFB, der z.B. 400 Franken Ybersteigt,
Ausstiegskonto einbezahlt.

Damitvird der Ausstieg doppelt belohnt: Einerseits durch ein hSheres Einkosrifiee Ablgsichg erst erm3glicht
und anderseits durch ein Sparguthabeiches bei der AblSsung verfYgbar wird.

Situationsbedingte Leistungen

Situationsbedingte Leistungen (SIL) erm3glichen es einerseits, Sozialhilfe individuell saugeunithcBeatzaf
andererseits das GewShren besonderer Mittel mit bestimmten Zielen zu verknYpfen. Es gibt Kosten, die nicht
unterstYtzten Haushalt bzw. nur in bestimmten Situationen anfallen. Tritt aleseeBitusttidie Tbernahme
argenessener Kosten stets nstig, weil sonst die Grundversorgung des Haushalegk wiichgdeess fYr die
untestYtzten Personen nicht mehr m&glich ist, selbststSndig zu einer Verbesserung der Situation beizutragen.

Die GrYnliberalechlagewor, afiSiLeinerSelbstbehalt von 10 Prozent einzufYhren. Dabei soibestittes
Obergrenze geben (3®B.Franken)

Dies wYrde Anreize seiimerseitdnschaffungen gut zu Yberdenken undsaitdeires prisgYnstige Variante
vorzuzieherus Stut der GrYnliberalen kann SozialhilfebezYgern zugdentBtmanschaffungen wie zum
Beispiein neues Bett auch ein paar Monate zu sparen. Personen im untersten Einkommensdezil geht es nich

Dieser Selbstbetddrfbei SIL die zur Deckung @esundheitsabgaben ausgerichtet werden nicht angewendet
werdenEbensowenig dYrfen Investitionen in die Kinder wie BeitrSge an Krippen, KITAS umsWT agjesschulen
einem SiBelbstbehalt behaftet werden.

7. Arbeitsbeschaffungsmethoden

DieGrYnliberalen sehen in den VorschiSgen explizit keine reinen SparvorschiSge. Das eingesparte Geld soll z
wesentlichen Teil fYr neue Arbeitsbeschaffungsmassnahmen investiert werden, insbesondere auch im 1. Arbe
fYr neue niederschwelliggeRte.

UnterstYtzungsfinanzierung in den 1. Arbeitsmarkt

Sozialdiensten soll erm3glicht werden, ein allfSlliges Defizit in der Arbeitsleistung einer Person zu finanzieren
Lastenausgleich zu geben. Damit sollen Anreize gesetzt werdem dasslEm 1. Arbeitsmarkt Klienten aus der
Sozialhilfe ansteli@m Form von Praktikas und Anlehren, z.B. FIYchtlingsad/¥temjurz oder lang so eine
AblSsung der Sozialhilfe gelingt.



Schaffung von niederschwelligen ArbeitsplStzen

Die Arbeitodl bei niederschwelligen Angeboten der Arbeitsintegration im Vordergrund stehen. Eine umfassende
sozingSdagogiS(erguung der Klienten ist in vielen FSllen nicht n&tig. Entsprechend fordern die Gr¥Ynliberale
zusStzliche ArbeitsplStze nach ohenip Ber SoZiatnachne grosse Betreuung geschaffen werden.

Falls eine intensivere Betreuung notwendig sein sollte, soll dies durch die Zusammenarbeit mit den zustSndig
bestehenddBeratungsstellen geschehen. Kostspielige AnsteltuBgeralarkezinin den Unternehmen zur
Betreuung wareo nicht mehwingendotwendig.

Weitere BeschSftigungsprojekte mit Betreuung wie BIAS

BIASANngebote sind zu analysieren und dahingehend zu prifenzeéBettieuung der Klienten von ausgebildeten
Soziabetern ungpSdagogeausgefYhrt werden muss. Gerade Angebote im Bereich Tagesstruktur und BeschS
die den Klienten vor allermeggelmSssigen Tagesablauf bieteine erfolgreiche Integration in den Arbeitsmarkt
unwahrscheinlich ist, bedYiifeht zwingend einer professionellearBeit@ischaetreuung. Arbeitsspezifische
Betreuung reicht in solchen FSllen meist aus. Durch die TherprYfung der BIAS erwarten die Gr¥nliberalen, da
sozialpSdagogisuisgebildete Betreuer andiestaiden mYssen. Dies wYrde die Kosten dieser BeschSftigungsplS
reduziergrwas wiederum erm3glichen wYrde mit gleich viel Geld mehr PIStze anzubieten



